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摘要： 水污染事件在我国发生较频繁，严重影响我国城镇饮水安全和水环境状况。 整理和统计了我国 ２０１１—
２０１５ 年发生的 ３７３ 起水污染事件，并主要从污染类型、污染物质、处理措施、影响范围和地域分布 ５ 个方面对水污

染事件进行统计并剖析典型案例及原因。 结果表明，突然排污、累积污染、污染泄漏和管道事故是主要风险源；污
水、化学品、油类为主要污染物质。 ２８４ 起污染事件得到处理，占总数的 ７６􀆰 １４％，仍有 ８０ 起未得到处理或未采取

相关措施，占总数的 １９􀆰 ４８％。 水污染事件多发生在东南沿海经济发达地区，主要原因是沿海地区工业发达，是工

业废水的主要排放区域。 另外，还通过分析突然排污、累积污染、污染泄漏和管道事故的典型案例，剖析了处理措

施的合理性并提出更有效的处理方案。
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　 　 依据中国环境统计公报，我国 ２００１—２００７ 年共

发生环境污染事件 ９ ７５７ 起（水污染事故 ５ ３４１ 起，
占 ５４􀆰 ７％） ［１］。 ２００１—２００５ 年突发污染事件年均

２０ 起，２００６ 年 ７５ 起，２００７ 年 ８０ 起，２００８ 年 １０７ 起，
突发性水污染事件呈现数量增多且危害变大的趋

势［２－３］，这与我国近几十年经济高速增长和工业化

加速发展有关。 同时，化工厂位置不合理、环境保

护应急响应能力不足也加剧了水污染事件的处理

难度［４］。
水体突发性污染事故主要来源于企业违规排

污，其次是工厂事故泄漏、人为因素和自然条件破

坏［５］。 ２００６ 至 ２０１２ 年，已公开报道的重大水源污

染事件发生 ６５ 起。 近年来，工业和农业的快速发展

导致重金属污染严重，对流域生态环境和人体健康

构成潜在危害［６－７］。 突发性水污染事件具有大量污

染物突然集中排放的特点，严重影响城镇居民的生

活生产［８］。 国际上的重大水污染突发性事件也时

有发生，如 ２０００ 年罗马尼亚金矿污水沉淀池漫坝事
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件和 ２０１０ 年美国墨西哥湾海洋平台原油泄漏事件。
国际社会对水污染关注度很高，目前相关计算

机模型已较成熟，并广泛应用于管理和保护水资源

方面，如非点源径流泥沙污染模型、农业面源污染

模型、养殖污染模型等［９］，如 ＹＡＮＧ 等［１０］ 在北爱尔

兰班恩河流域应用并测试了 ＨＳＰＦ 模型，证实 ＨＳＰＦ
模型可用于处理水污染扩散。 ＤＯＳＳＫＥＹ［１１］ 推断建

立缓冲区可以减轻水污染。 同时，国外学者对水质

检测方法展开了深入研究，ＢＡＫＥＲ 等［１２］ 选取英格

兰东北部的乌斯河，采用荧光分光光度法检测河流

污染状况。
笔者通过已公开的新闻和文献等展开详细记

录、整理和归档，统计分析我国 ２０１１—２０１５ 年水污

染事件的分布、数量、污染类型、污染物质、污染原

因和处理措施等方面内容，掌握水污染事件发生的

规律性并加以探讨，以期为减少水污染事件的发生

提供理论依据。

１　 水污染事件来源、统计与分类

所统计的 ２０１１—２０１５ 年 ３７３ 件水污染事件均

有一定来源，内容多来自报刊资料、互联网新闻报

道、政府文件、公开发表的论文等，少数通过查找水

污染文献获取。 若同一事件有多次跟踪报道，不重

复计次，整合该事件所有报道的有效信息。
依据水污染原因特殊性和突出性，将统计的水

污染事件分为突然排污、累积污染、污染泄漏、养殖

污染、交通事故、管道事故、自然灾害和其他污染共

８ 种类型，所涵盖的水污染事件主要有：（１）突发性

水体排污，其主要污染方式为违规排放（包括超标

排放、偷排、直排）和通过某种方式突发性排放污染

物，此类水污染事件由人为控制，具有突发性强、历
时短的特点；（２）累积性水体污染，即在长时间内持

续向水体排污，主要由企业、工厂、饭店等长期性排

放污水和污染物（包括农业废水）造成，往往在长时

间的累积下爆发；（３）非人为主导的污染物泄漏，主
要包括船舶燃油、化学品事故、工厂事故、码头装卸

事故、交通事故发生后由于暴雨冲刷或其他原因造

成的二次水体污染和一些由于工作人员操作失误

造成的污染泄漏等，不包括管道破裂造成的水体污

染；（４）动物排泄物收集困难、病死动物无害化处理

不彻底以及养殖生产中附设物品等对水体造成的

污染；（５）车辆、船舶等发生交通事故直接造成污染

物排入水体，不包括交通事故发生后由于其他原因

造成的二次水体污染；（６）管道破裂或突发性故障

造成的水源严重污染；（７）自然灾害导致的水体污

染，如泥石流、暴雨等极端气象条件使含污雨水及

其他废水直接排入水体；（８）其他污染，包含无法具

体归类的污染事件，如水葫芦、藻类等生长引发的

藻类污染和人为投毒事件等。

２　 水污染事件与统计完整性

２􀆰 １　 水污染事件统计

经过整理与统计分析，２０１１—２０１５ 年我国主要

省份水污染事件总计 ３７３ 起，结果如表 １ 所示。
２􀆰 ２　 数据完整性分析

表 １ 中水污染数据均来自影响力较大的报刊资

料、互联网报道以及政府文件，网络的普及和公众

维权意识的提高大大减少了分析误差，即必然存在

的小型未知水污染事件等。 总体来说，该数据统计

结果可以达到对 ２０１１—２０１５ 年水污染事件分析的

要求。

３　 水污染事件的统计分析

３􀆰 １　 污染类型分析

依据前文所划分的污染类型，统计结果如表 ２
所示，藻类污染包含在其他原因中。 在统计的 ３７３
起事件中，突然排污、累积污染、污染泄漏、管道事

故分别为 ９８、 ９０、 ３６ 和 ３２ 起， 共计 ２５６ 起， 占

６８􀆰 ５４％。 以上 ４ 类污染事件是水污染事件发生的

主要风险来源。 养殖排污、交通事故、自然灾害、其
他原因分别为 １２、１８、１０ 和 １９ 起，共计 ５９ 起，占
１５􀆰 ８２％，也是水污染事件不可忽视的风险源。 未知

类型的水污染事件 ５８ 起，占 １５􀆰 ５５％，这类事件的具

体原因仍在调查中或调查未果。
依据不同类型发生的概率大小，具体分析突然

排污、累积污染、污染泄漏和管道事故 ４ 类。
（１） 突然排污

“突然排污”通常由于污染物集中排放所导致，
如 ２０１１ 年 ５ 月南京市秦淮河死鱼事件，暴雨将沿岸

管道和沟渠内沉积物冲刷入河，并集中排放，水体

在短时间内急剧缺氧，导致大面积鱼儿死亡。 当地

政府部门及时采取有效措施，增加武定门闸的下放

流量，并推进雨污分流和截污治污工程。 秦淮河死

鱼事件暴露了政府监管力度不足、相关部门排污缺

乏考虑以及水环境基础设施不够完善等问题，政府

部门应加强城市建设，建立完善的排污制度。
“突然排污”事件往往不可预见，没有一定的规

律可循，但是最近几年此类污染事件频繁发生，由
于其突发性强、历时短，往往会带来较大影响。 故

在处理“突然排污”这类事件时，首先要遵循快速、
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有效的原则，其次才是经济性。 同时，政府应加强

建设排污治污工程，提高应对“突然排污”事件的处

理能力，加强部门之间的沟通，建立应急监测机制。

表 １　 ２０１１—２０１５ 年水污染事件统计

Ｔａｂｌｅ １　 Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｗａｔｅｒ ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｉｎ ２０１１－２０１５

污染类别 年度：省份（次数） 处理措施

重金属 ２０１１：安徽、广东
２０１２：广西、福建、河南
２０１３：广西、吉林

降低金属浓度，取样检测水质，监测并
彻查污染源，进行整改

化学品 ２０１１：四川、江苏、浙江（４）
２０１２：广东（２）、江苏、福建（２）、陕西、浙江（２）
２０１３：河北（２）、上海、广东、浙江
２０１４：福建、甘肃、湖北、浙江、江苏、广东
２０１５：陕西、海南、河南、云南

启动紧急预案，切断污染源，启用备用
水，跟踪检测，采取供水保障措施，清理
污染物

污水和废水 ２０１１：重庆、广东（２）、新疆、湖北（３）、安徽（３）、山东（３）、江苏（３）、黑龙江（３）、
甘肃、河北、新疆、辽宁、陕西、福建（５）、浙江、河南（２）、天津、海南

２０１２：山东（５）、海南（２）、广东（３）、河南（２）、浙江（２）、福建、湖北（３）、湖南（３）、
河北（２）、江西、江苏（２）、贵州

２０１３：浙江（４）、广西（２）、湖南（２）、山东（３）、江苏、辽宁、河北、云南、湖北（２）

展开调查，采样检测，截污并处理污水，
设立供水点，关闭取水口，排查污染源

２０１４：海南（２）、广西（２）、吉林、河北、黑龙江、广东、江苏（５）、湖南、山东（３）、重
庆（２）、贵州、河南（２）、福建（３）、江西（２）

２０１５：安徽、河南（２）、重庆、山东（４）、江苏、浙江、河南（２）、广东（４）、河北、广西、
安徽、湖北（３）、陕西、江西、福建、甘肃

生活污水 ２０１１：山东、安徽、江苏、黑龙江
２０１２：四川、浙江
２０１３：山东、河北
２０１４：福建
２０１５：江西、福建、江苏、陕西、广东

生态引水，展开调查，排查污染源，采样
化验，截流并处理污水

工业污水 ２０１１：河南（２）、浙江（２）、湖北（２）、黑龙江、江苏
２０１２：福建、青海、湖南、浙江
２０１３：湖北、山东（２）、河南、江苏、广东、福建
２０１５：陕西、广东、江苏

采样化验，截污、处理污水，排查污染
点；治理河道，责令停止违法行为

废渣及残留物 ２０１１：河南、山东、福建、天津、四川、河北、陕西
２０１２：天津、福建（２）、江西（２）、海南、河北、陕西
２０１３：浙江、安徽、海南
２０１４：湖北
２０１５：甘肃（３）、安徽（２）、天津、江苏

调查污染物来源，监测水质，拦截泄漏
源，清理打捞

生活垃圾 ２０１１：云南、福建
２０１２：广东、北京、江苏
２０１３：上海、湖南、四川、浙江、陕西
２０１４：福建、江西、山东、广西
２０１５：浙江、山东（３）、重庆、福建、北京、陕西

展开调查，清理打捞垃圾并无害化处
理，加强管理

藻类 ２０１１：湖北
２０１２：湖南、浙江（２）、广东
２０１３：浙江、四川、湖北（２）
２０１４：河北

清理打捞，消毒灭菌，安放隔离网，人工
驱散

油类 ２０１１：湖北、辽宁、广东（２）、湖南
２０１２：上海（２）、重庆（２）、江西、广东、山东（２）、湖南、福建、四川
２０１３：广西、湖南、福建、江西、陕西（２）、广东、山东（２）
２０１４：广东（３）、福建（２）、江苏、青海、陕西（２）、山东
２０１５：陕西（３）、福建、江苏、湖北、广东、浙江

设置围油栏，多级围堵，打捞油污，用吸
油毡吸附

其他 ２０１１：四川
２０１３：河南
２０１４：四川、江西、河南
２０１５：河南、四川（２）、甘肃（２）、山东

处理污染物

未知 ２０１１：安徽、江苏、新疆、吉林、河北（２）、北京、江西、海南、山东
２０１２：陕西、河南、山东（２）、黑龙江、上海、湖北、云南、甘肃、北京
２０１３：河南、浙江（３）、天津、河南、山东（３）、上海、广西、四川、云南、湖北、甘肃
２０１４：江苏（２）、河南（２）、海南、广东、湖北、山东、湖南、浙江、四川、陕西、福建
２０１５：广东、福建（２）、河北、广西（２）、安徽、山东、江苏（２）
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表 ２　 水污染事件的污染类型

Ｔａｂｌｅ ２　 Ｔｙｐｅｓ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ

分类

２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年 ２０１５ 年 总计

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

突然排污 ２０ ２５􀆰 ００ １８ ２２􀆰 ５０ ２２ ３２􀆰 ３５ １６ ２３􀆰 ５３ ２２ ２８􀆰 ５７ ９８ ２６􀆰 ２７
累积污染 ２１ ２６􀆰 ２５ ２０ ２５􀆰 ００ １７ ２５􀆰 ００ １３ １９􀆰 １２ １９ ２４􀆰 ６８ ９０ ２４􀆰 １３
污染泄漏 ６ ７􀆰 ５０ １２ １５􀆰 ００ ６ ８􀆰 ８２ ３ ４􀆰 ４１ ９ １１􀆰 ６９ ３６ ９􀆰 ６５
养殖排污 ５ ６􀆰 ２５ ３ ３􀆰 ７５ ２ ２􀆰 ９４ １ １􀆰 ４７ １ １􀆰 ３０ １２ ３􀆰 ２２
交通事故 ６ ７􀆰 ５０ ４ ５􀆰 ００ ２ ２􀆰 ９４ ５ ７􀆰 ３５ １ １􀆰 ３０ １８ ４􀆰 ８３
管道事故 ９ １１􀆰 ２５ ６ ７􀆰 ５０ ５ ７􀆰 ３５ ７ １０􀆰 ２９ ５ ６􀆰 ４９ ３２ ８􀆰 ５８
自然灾害 １ １􀆰 ２５ ２ ２􀆰 ５０ ３ ４􀆰 ４１ ２ ２􀆰 ９４ ２ ２􀆰 ６０ １０ ２􀆰 ６８
其他　 　 ５ ６􀆰 ２５ ４ ５􀆰 ００ ４ ５􀆰 ８８ ４ ５􀆰 ８８ ２ ２􀆰 ６０ １９ ５􀆰 ０９
未知　 　 ７ ８􀆰 ７５ １１ １３􀆰 ７５ ７ １０􀆰 ２９ １７ ２５􀆰 ００ １６ ２０􀆰 ７８ ５８ １５􀆰 ５５

共计　 　 ８０ ２１􀆰 ４５ ８０ ２１􀆰 ４５ ６８ １８􀆰 ２３ ６８ １８􀆰 ２３ ７７ ２０􀆰 ６４ ３７３ １００􀆰 ００

　 　 （２） 累积污染

污染累积造成的水体污染，如 ２０１４ 年 ２ 月济南

市护城河水遭污染“变蓝”事件，佳驿酒店将生活污

水直接排入护城河，使得水体遭受突然污染而“变
蓝”。 此事一经发现，环保部门立即向该酒店发出

警告，责令该酒店停止排放污水，并且将污水抽送

至污水管道。
“累积污染”事件在短时间内影响不大，往往在

长时间累积下爆发，且爆发时影响极大，难以治理。
针对此类污染事件，监管部门应加大监测力度，控
制污染源，加大对排污企业的监管，将“累积污染”
扼杀在摇篮中，同时，累积污染一经发现，应立即采

取应对措施，追踪并控制污染源。
（３） 污染泄漏

污染泄漏造成的水体污染，如 ２０１１ 年 ３ 月发生

的江苏省江阴市长江水污染事件，污染原因为一艘

化工船在装卸货物时，苯乙烯发生泄漏，长江水体

遭受严重污染。 环保部门及时采取应对措施，对无

锡锡澄水厂取水口及江面表层水样采样分析，并对

苏南码头江面表层水样采样分析。 同时，为确保取

水口安全，两大供水水厂停止供水。 直至环保部门

认定水质符合饮用标准后，水厂才恢复供水。
污染泄漏往往难以预测，具有很强的突发性，

易对社会造成很大影响，故需要政府部门完善应急

措施方案，一旦发生此类事件，及时处理并控制污

染范围，将影响降到最低。 此外，处理污染事件的

同时应加强对舆情的处理，避免造成不必要的社会

恐慌。
（４） 管道事故

管道污染事故通常是因为管道破裂、故障等导

致水体受到污染，如 ２０１４ 年 ４ 月兰州市发生的自来

水苯超标污染事件，兰州威立雅水务集团公司检测

出厂水时发现水中苯含量严重超出国家标准。 出

厂水质不合格的直接原因是石化管道泄漏，油污主

要来源于兰州石化 １９８７ 年和 ２００２ 年的 ２ 次爆炸事

故，使渣油泄漏渗入地下，污染地下水源。 兰州自

来水苯超标事件暴露了我国城镇饮用水的水源安

全问题，如城市布局不合理、政府环境监管不到位、
法律规制不完善等，影响了社会经济的可持续

发展［１３］。
管道安全事故的发生原因大多是没有定期进

行检查、维修，发现故障没有及时处理等。 对此，监
管部门应加强管理力度，尤其对重要地段的管线应

不定期进行检查、维修，最重要的是加强维修和监

管人员的责任意识，并制定相应的法律法规，使“管
道事故”发生频率大大降低。
３􀆰 ２　 污染物质分析

表 ３ 显示，按污染物质分类，在 ３７３ 起事件中，
污水、化学品、油类分别为 １８１、３４ 和 ４０ 起，共计 ２５５
起，占 ６８􀆰 ３７％。 其中，发生次数最多的污水事件比

例为 ４８􀆰 ５３％，２０１１ 年最高，占全年污染物质事件的

６１􀆰 ２５％，２０１３ 年最低，仍达 ３８􀆰 ２４％，可以推断水体

污染的最大污染源是污水，主要来自于一些企业的

生产废水、农业废水及居民生活污水的违规排放，
此外，暴雨冲刷使含污雨水及其他废水直接排入水

体也是水体污染的原因之一［１４］，故加大对污水的监

管力度和掌握高效的污水处理措施具有重要意义；
化学品污染事件虽然仅占 ９􀆰 １２％，但造成的危害和

损失极大，可能会威胁到城市饮水安全；油类污染

事件占比为 １０􀆰 ７２％，其主要发生原因为原油在开

采、加工及运输途中发生了一些不确定的突发因

素，如交通事故、船舶触礁、安全事故、暴雨等天气

造成原油泄漏，海上泄漏的原油会隔绝空气，造成

大规模的污染甚至会影响气候［１３］，且处理耗时耗
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力，陆地上泄漏的原油会侵蚀土壤，带来长久性的

影响。 统计结果表明仍有 １５􀆰 ２８％的未知污染物

质，此类污染事件未公开污染原因、处理措施以及

处理结果等，也缺乏相关追踪报导，故列为未知事

件。 此外，农药污染事件比占最低，还不到 １％，我
国农药面源污染严重，不符合实际情况。 农药污染

水源，作为非突发性事件，很难被发现，且农药对人

体危害性大，因此，加强农药污染的监测极有必要。

表 ３　 水污染事件污染物质分析

Ｔａｂｌｅ ３　 Ｐｏｌｌｕｔａｎｔ ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｔｈｅ ｗａｔｅｒ ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ

分类

２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年 ２０１５ 年 总计

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污染事
件 ／ 起

占比 ／
％

污水 ４９ ６１􀆰 ２５ ３５ ４３􀆰 ７５ ２６ ３８􀆰 ２４ ３１ ４５􀆰 ５９ ４０ ５１􀆰 ９５ １８１ ４８􀆰 ５３
化学品 ９ １１􀆰 ２５ ９ １１􀆰 ２５ ４ ５􀆰 ８８ ７ １０􀆰 ２９ ５ ６􀆰 ４９ ３４ ９􀆰 １２
油类 ４ ５􀆰 ００ １０ １２􀆰 ５０ ９ １３􀆰 ２４ ９ １３􀆰 ２４ ８ １０􀆰 ３９ ４０ １０􀆰 ７２
藻类 １ １􀆰 ２５ ４ ５􀆰 ００ ４ ５􀆰 ８８ １ １􀆰 ４７ ０ ０ １０ ２􀆰 ６８
农药 ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ １ １􀆰 ３０ １ ０􀆰 ２７
其他 ７ ８􀆰 ７５ １２ １５􀆰 ００ １０ １４􀆰 ７１ ７ １０􀆰 ２９ １４ １８􀆰 １８ ５０ １３􀆰 ４０
未知 １０ １２􀆰 ５０ １０ １２􀆰 ５０ １５ ２２􀆰 ０６ １３ １９􀆰 １２ ９ １１􀆰 ６９ ５７ １５􀆰 ２８

共计 ８０ ２１􀆰 ４５ ８０ ２１􀆰 ４５ ６８ １８􀆰 ２３ ６８ １８􀆰 ２３ ７７ ２０􀆰 ６４ ３７３ １００􀆰 ００

３􀆰 ３　 处理措施分析

２０１１—２０１５ 年 ３７３ 起水污染事件中有 ８０ 起未

得到处理或未采取相关措施，占 １９􀆰 ４８％，２８４ 起事

件得到处理，占事件总数的 ７６􀆰 １４％。 上述结果表

明：（１）部分事件得不到及时处理，任由水体持续污

染；（２）部分事件采取的措施停留于表面，并没有根

除污染源；（３）水污染事件发生后，往往需要几天相

关部门才会采取有效措施，应急反应时间过长；
（４）对水污染的监测力度不够，不能及时发现并采

取措施；（５）处理水污染事件缺乏经验，影响相关进

度；（６）舆情处理不到位，水污染事件发生后，没有

相关的跟踪报道，公众只能了解部分情况，无法了

解最终处理结果，造成不必要的恐慌。 如 ２０１５ 年 ７
月安徽五河发生的沱湖严重污染事件，并无污染物

质、调查结果的后续报道。
突发性水污染事件具有严重危害性和不确定

性，处理时应该按照快速检测且有效解决的思

路［１５－１６］。 今后应制定相应法律法规，建立应急监测

与预警机制。 统一规划建设水污染防治工程，应用

先进的处理工艺。 强化水环境监测项目和监测站

点，扩大监测范围和服务领域，制定应急预案，定期

开展培训和应急演练［１７－１８］。
３􀆰 ４　 水污染事件影响分析

水污染事件越发受到公众的重视，具有很强的

社会关注度和影响。 调查 ３７３ 起水污染事件影响，
得到以下分析结果：（１）公众对水污染事件的关注

程度和维权意识增强，不少民众主动向新闻媒体投

诉水污染情况。 （２）在部分水污染事件调查中，相
关部门含糊其辞，产生了负面影响。 （３）政府下发

通知及时，正确引导民众，告知居民不要饮用自来

水等。 如河北隆化一中学水源井受到污染后立即

通知师生禁止饮用原水源，取用紧急供水。 （４）处

理水污染事件措施较之前更加完善、及时，特别是

一些突发性事件，如 ２０１１ 年 ５ 月安徽宁国宁阳湖水

体严重污染事件，有关部门采取诸多应对措施，及
时处理污染事件。 （５）法律法规更加完善，部分事

件中出现了理赔、处罚、立案等现象，如福建翔安灌

溉水被倾倒废料导致污染，公安局抓住倾倒者，并
立案调查。

４　 水污染事件分布

２０１１—２０１５ 年 ３７３ 起水污染事件省份分布统

计列于表 ４，根据调查结果，山东共发生 ４１ 起，为 ５
年中最多水污染事件发生省份，可能是因为山东经

济、工业发达，工业和生活污废水、废料、垃圾等未

经严格处理而直接排入河道所致。 山东对水资源

过度和不合理的开发利用，使水生态环境受到严重

破坏，水环境状况趋于恶化，而且山东省人口密集，
民众环保意识较淡漠。 其后依次是福建 ３２ 起，浙江

３１ 起，广东 ３０ 起，江苏 ２９ 起，河南 ２６ 起，湖北 ２４
起，陕西 １８ 起。 水污染事件多发生在东南沿海经济

发达地区，如山东、江苏、福建、广东、浙江等沿海省

份，其主要原因是沿海地区工业发达，为工业废水

主要排放区域，２０１２ 年江苏、广东、山东、浙江、河
南、河北、广西 ７ 省总和占全国工业废水排放的

５２％，江苏常年居首，年均比例占 １１􀆰 ２７％，山东、浙
江、广东均位于前列。 ２０１０ 年东部沿海地区 ３ 大产

业产值比例分别为 ６􀆰 ５０％、４９􀆰 ７１％和 ４３􀆰 ７９％，第 ２
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产业仍是主体部分［１９］，说明沿海地区现阶段发展仍

以工业为主。 东南沿海地区台风和暴雨较多，易在

短期产生山洪冲刷地表污染物。 此外，还与沿海省

份经济发达、人口密度大有关［２０］，人口集聚、城市化

进程加快以及人民生活水平提高使得沿海地区生

活污水排放越来越多。

表 ４　 水污染事件的分布统计

Ｔａｂｌｅ ４　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｗａｔｅｒ ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ

省份 ２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年 ２０１５ 年 总计

山东 ６ ９ １０ ７ ９ ４１
福建 ７ ８ ２ ９ ６ ３２
浙江 ７ ８ １１ ２ ３ ３１
广东 ５ ８ ６ ６ ８ ３０
江苏 ７ ４ ２ ９ ７ ２９
河南 ５ ４ ４ ５ ６ ２４
湖北 ７ ４ ６ ３ ４ ２４
陕西 ２ ３ ３ ３ ８ １９
河北 ４ ３ ３ ３ ２ １５
湖南 １ ６ ４ ２ ０ １３
广西 ０ １ ５ ３ ３ １２
四川 ３ ２ ３ ２ ２ １２
江西 １ ４ １ ４ ２ １２
安徽 ６ ０ １ ０ ５ １２
甘肃 １ １ １ １ ６ １０
海南 ２ ３ １ ３ １ １０
重庆 １ ２ ０ ２ ２ ７
黑龙江 ５ １ ０ １ ０ ７
上海 ０ ３ ３ ０ ０ ６
天津 ２ １ １ ０ １ ５
云南 １ １ ２ ０ １ ５
北京 １ ２ ０ ０ １ ４
辽宁 ２ ０ １ ０ ０ ３
吉林 １ ０ １ １ ０ ３
新疆 ３ ０ ０ ０ ０ ３
青海 ０ １ ０ １ ０ ２
贵州 ０ １ ０ １ ０ ２

５　 典型案例分析

５􀆰 １　 突然排污

２０１４ 年 ４ 月武汉市汉江水质遭受污染，水中氨

氮含量严重超标，造成严重的社会影响（表 ５）。 武

汉 ２ 个水厂因取水口水质受到污染，均紧急停产，导
致武汉 ３０ 万居民的日常用水受到影响。 污染原因

有 ２ 点：一是 ４ 月 ２０ 日至 ２２ 日，汉江上游孝感市降

有大雨，孝感市立即采取紧急措施，开启汉川闸紧

急排渍水，排水总量共计 ３ ６４４ 万 ｍ３，水中氨氮质量

浓度最高值达 ３􀆰 ２７ ｍｇ·Ｌ－１。 二是 ４ 月汉江平原处

于氨氮施肥季节，又降有大雨，农业污染随径流流

入汉江，从而导致汉江氨氮浓度略有升高，但这不

是主要的污染原因。 事件发生后，武汉市启动应急

机制，对汉江武汉段污染源进行排查，并对水厂水

质进行检测，严格控制出厂水质安全。
此次污染事件为“突然排污”，上游孝感市开启

汉川闸放水时缺乏考虑，故造成汉江氨氮浓度超

标。 对此种情况，多部门应加以协调并综合考虑，
从而制定最合适的方案，而不是从单一角度去制定

方案。 若洪水极大则必须开闸放水以保证安全，上
游也应考虑下游的具体情况，提前知会下游有关部

门，确保下游提前做好预防措施，将不利影响降到

最低。 同时，在处理“突然排污”这类事件中，应遵

循先迅速有效、后经济的原则，确保居民的用水

安全。
５􀆰 ２　 累积污染

２０１２ 年 ３ 月广东东莞松木山水库遭受污染，水
库中出现大面积死鱼。 污染原因有 ４ 点：一是大量

污染物经排污口流入水体，水体污染严重；二是雨

水将水库周围工业、农业污染物冲刷入河，造成水

体大面积污染；三是湖中积累有多年污染物；四是

近期降雨偏少，水体溶解氧浓度过低，导致鱼类大

面积死亡。 在发现水体遭受污染后，清理单位立即

采取措施：（１）立即清理死鱼并做无害化处理，以防

死鱼二次污染水质；（２）停止自来水厂从水库取水；
（３）在排污口种植水生植物，拦截污染物；（４）提升

水质质量，加泵补充水体溶解氧，以达到鱼类生存

的需求；（５）推进截污工程进度，控制排水口污染

物，减少污染物流入水库。
此外，环保部门也采取了诸多处理措施：（１）实

施围网隔离，防止外部污染源污染水库水质；（２）推
进截污调污工程，全面排查水库周围污染源；（３）构
建生态湿地从而进行生态修复，整治河道，同时对

水中底泥进行清淤，从而削减内源污染；（４）建立市

水库联网工程，不断补充新鲜水源，并建立严格的

监管制度，定期检测水体质量。
此次污染事件由多种因素导致，主要是污染物

长时间累积造成的，清理部门及时采取了应对措

施，将污染影响降到最低，但清理部门采取措施大

多是应急措施，只能在短时间内减小污染，并没有

从根源解决问题。 值得一提的是，环保部门之后采

取了一系列措施，排查周围污染源，控制污染源头，
并采用生态修复方法，同时推进水库联网工程，定
期检测水体质量，这一举措在初始阶段将累积污染

的源头扼杀，防止污染长时间累积而爆发，大大减

小了今后累积污染爆发的可能性，值得借鉴学习。
５􀆰 ３　 污染泄漏

２０１１ 年 ６ 月浙江建德新安江受到污染，污染原
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因为杭新景高速公路发生交通事故，部分苯酚泄

漏。 因事发时正逢暴雨，雨水将泄漏苯酚冲入新安

江，水体受到严重污染。 发生此事后，政府部门采

取措施：（１）水库紧急放水，加大泄洪水量，加速水

体更新；（２）用石灰对苯酚进行吸附处置，清理现

场，防止污染进一步扩散；（３）派专家现场指导水体

处置工作，并制定应急供水方案；（４）成立事故调查

小组，尽快查清事故原因。 此外，当地政府还制定

了预防措施，加强水质实时监测，密切关注水质监

测点和自来水厂进、出水口水质情况，并向市民发

布水质监测结果。
此次污染事件为泄漏事件，政府部门及时采取

了多方面措施。 水库放水加速水体更新，同时采用

化学处置方式，迅速有效，将此次污染的影响降到

最低。 最重要的是及时、准确地向市民发布水质监

测结果，控制舆情，减轻社会影响，确保社会稳定。
在统计的 ３７３ 起水污染事件中，仅在较少数水污染

事件中政府及时向民众公布处理结果，从而确保社

会秩序稳定。 污染泄漏具有突发性，难以预测，故
应做好应急方案，在事件发生后，采取迅速且有效的

措施，最重要的是要控制舆情，确保社会秩序稳定。
５􀆰 ４　 管道事故

２０１３ 年 １１ 月山东青岛输油管道发生爆炸，胶

州湾海面遭受原油污染。 输油管线破裂，部分原油

泄漏，沿雨水管线进入胶州湾，造成水体污染。 事

故发生后，相关部门立即关闭油库，停止输油，并在

海面布设两道围油栏，同时派专人赶赴现场，组织

力量紧急处置事件，青岛 １２０ 急救中心派出 ８ 辆救

援车前往救援现场，从而有效降低了污染的影响。
此次事故结束后，政府部门为预防类似事件发生，
采取了一系列预防措施：（１）永久停用管道泄漏段；
（２）将石油及化工管线迁至专用通道；（３）排洪暗渠

不再工作，改建为生态休闲景观明渠。
这次管道安全事故造成了极大的损失和社会

影响，虽然政府部门采取了诸多措施，但仍暴露了

许多问题。 输油管破裂只是直接原因，最根本的原

因是相关部门缺乏责任意识且管理松懈，没有定期

检查和维修管线，以致酿成此次惨祸，看似天灾，实
则人祸；原油泄漏后，沿雨水管线进入胶州湾，说明

城市管线布置不合理，城市规划存在问题；事故发

生后，相关部门应急处理不及时，方法不恰当，未设

置隔离区、封闭道路以及疏散人员，虽然采取许多

措施，但是仍不够彻底、有效，致使原油泄漏进一步

扩大，造成胶州湾水体污染。 故今后应加大监管和

检查力度，控制管道安全事故，从而有效减少水

污染。

表 ５　 水污染事件的 ４ 个典型案例

Ｔａｂｌｅ ５　 Ｆｏｕｒ ｔｙｐｉｃａｌ ｃａｓｅｓ ｏｆ ｗａｔｅｒ ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ

污染类型 地点 时间 事件 危害

突然排污 湖北武汉 ２０１４－０４－２３ 汉江武汉段水质出现氨氮超标 水厂水质受到污染，３０ 多万居民用水受影响

累积污染 广东东莞 ２０１２－０３－０６ 广东松木山水库水体污染导致出现大面积死鱼 水库下湖金多港区域出现大面积死鱼现象

污染泄漏 浙江建德 ２０１１－０６－０４ 浙江建德发生交通事故致使泄漏苯酚流入新安江 部分水体受到污染

管道事故 山东青岛 ２０１３􀆰 １１􀆰 ２２ 青岛输油管道爆炸，致胶州湾海面被原油污染 原油进入胶州湾，海面过油面积约 ３ ０００ ｋｍ２

６　 结论

水污染事件易造成严重的社会和经济影响，公
众对水污染事件的关注度显著提高。 有效解决水

污染事件，将损失和影响降到最小，应从以下几个

主要方面入手：（１）相关政府部门应重点关注污染

风险源和污染物质，对症下药，根治污染源；（２）需

要多方配合行动，提高合作效率，及时采取有效措

施；（３）加强水域污染的监督和管理，建立健全应急

机制，提高预警水平；（４）由政府主导，统一规划，开
展城市黑臭水体治理和水污染防治工程建设，改进

水污染处理工艺；（５）新闻媒体要及时追踪报道，相
关政府部门在事件处理结束后应加以总结，并对社

会公开调查结果。
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学报， ２０１３， ２９ （ ４）： ４１５ － ４２１． ［ ＪＩＡＮ Ｍｉｎ⁃ｆｅｉ， ＸＵ Ｐｅｎｇ⁃ｆｅｉ，
ＸＩＯＮＧ Ｊｉａｎ⁃ｑｉｕ，ｅｔ ａｌ． Ｒｉｓｋ ｏｆ Ｈｅａｖｙ Ｍｅｔａｌ Ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ｉｎ Ｓｕｒｆａｃｅ
Ｓｏｉｌ ａｎｄ Ｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ａｑｕａｔｉｃ Ｐｌａｎｔ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｌｅ′ ａｎ
Ｒｉｖｅｒ⁃Ｐｏｙａｎｇ Ｌａｋｅ Ｗｅｔｌａｎｄ［Ｊ］ ．Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｃｏｌｏｇｙ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ｅｎ⁃
ｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，２０１３，２９（４）：４１５－４２１．］

［８］ 　 王磊．吉林市松花江洪水期间水质检测与分析［Ｄ］．长春：吉林
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